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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
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ความเป็นมา 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีตระหนักและให้ความส าคัญของการป้องกันการทุจริตใน
มหาวิทยาลัย จึงได้วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่จะอาจอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวะการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ข้าราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ หรือลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งอาจมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบและ
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา 
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์ อ่ืน ๆ ที่
ไม่ใช่รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกให้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงาน การพิจารณา 
อนุมัติ/อนุญาตให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ
โดยมิชอบ เป็นต้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการ
ด าเนินงานขององค์กร การก าหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
  ๒) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Rick) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่อง
งบประมาณการเงินที่ใช้ในการด าเนินการโครงการนั้น ๆ 
  ๓) ความเสี่ยงด้านการด า เนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่ เกิดจากการ
ปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอน โดยครอบคลุมทุกปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
  ๔) ความเสี่ยงด้านกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event 
Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย
ที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  ๑) ปัจจัยภายใน เช่น บุคลากรเข้าใจคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 
ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบ
สารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ



เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 
เกณฑ์การพิจารณาระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีได้ก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับ
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดยแต่ละหน่วยงานจะตองก าหนดเกณฑของ
หน่วยงานขึ้น ซึ่งสามารถก าหนดเกณฑได้ทั้งเกณฑในเชิงประมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพ
แวดลอมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของฝ่ายบริหารของหน่วยงาน โดยเกณฑในเชิงปริมาณจะ
เหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงินมาใชในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง ส าหรับหน่วยงานที่มี
ข้อมูลเชิงพรรณนา ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ก็ใหก าหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ ทั้งนี้
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีไดก้ าหนดเกณฑมาตรฐานตามคูมือการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) หมายถึง ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์ที่น ามา
พิจารณา มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด ซึ่งจะมีการพิจารณาหาระดับของโอกาสที่จะเกิด ดังนี้ 
 

ระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ความถี่ 

๑ น้อยมาก ๕ ปี ต่อ ครั้ง (หรือ คาดว่า ไม่น่าจะเกิดข้ึน) 
๒ น้อย ๓ ปี ต่อ ครั้ง (หรือ คาดว่า มีโอกาสเกิดข้ึนค่อนข้างน้อย) 
๓ ปานกลาง ๑ ปี ต่อ ครั้ง (หรือ ไม่แน่ใจว่าจะเกิดขึ้น) 
๔ สูง เกิดข้ึนเดือนละครั้ง (หรือ คาดว่า น่าจะเกิดข้ึน) 
๕ สูงมาก เกิดข้ึนตลอดเวลาในการปฏิบัติงาน (หรือ คาดว่าเกิดข้ึนแน่นอน) 

หรือ 
 

ระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ความถี่ 

๑ น้อยมาก เป็นเหตุการณ์เชิงลบที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในมหาวิทยาลัย และมีกล
ยุทธ์ในการควบคุมภายใน (Internal Control) ที่ป้องกันไว้แล้ว อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒ น้อย เป็นเหตุการณ์เชิงลบที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกมหาวิทยาลัย แต่
มหาวิทยาลัยมีกลยุทธ์ในการควบคุมภายใน ( Internal Control) ที่
ป้องกันไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓ ปานกลาง เป็นเหตุการณ์เชิงลบที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกมหาวิทยาลัย ควบคุม
ไม่ได้ แต่มหาวิทยาลัยไม่แน่ใจในประสิทธิภาพในการป้องกันของกลยุทธ์
ในการควบคุมภายใน (Internal Control) 



๔ สูง เป็นเหตุการณ์เชิงลบที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกมหาวิทยาลัย ควบคุม
ไม่ได้ ในขณะที่องค์กรมีกลยุทธ์ในการควบคุมภายใน (Internal Control) 
แต่มีประสิทธิภาพยังไม่เพียงพอที่จะรองรับผลกระทบเชิงลบที่มีต่อการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 

๕ สูงมาก เป็นเหตุการณ์เชิงลบที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกมหาวิทยาลัย ควบคุม
ไม่ได้ ในขณะที่มหาวิทยาลัยไม่มีกลยุทธ์ในการควบคุมภายใน (Internal 
Control) ในการป้องกันเหตุการณ์เชิงลบนั้น และคาดว่าเหตุการณ์
ข้างต้นเกิดข้ึนในอนาคตแน่นอน 

 
 ระดับผลกระทบ (Impact) (ความรุนแรง) ที่เกิดจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น หรือคาดคะเนว่าจะเกิด
เหตุการณ์นั้น ๆ และเม่ือเกิดข้ึนแล้วจะเกิดผลกระทบ (ความรุนแรง) กับสิ่งต่าง ๆ และความเสียหายที่เกิดข้ึน 

ระดับ ระดับผลกระทบ รายละเอียด 
๑ น้อยมาก เป็นพฤติกรรมเชิงลบของบุคลากรที่เป็นเรื่องส่วนบุคคลที่ไม่มีผลกระทบต่อ

การด าเนินงานของหน่วยงาน มหาวิทยาลัย และภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัย 
๒ น้อย เป็นพฤติกรรมเชิงลบของบุคลากร ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ

หน่วยงาน แต่คาดว่ามีระบบควบคุมภายในที่ป้องกันไว้อย่างเข้มแข็งแล้ว จน
พฤติกรรมนี้ ไม่น่าจะสามารถแปลงวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมในการ
ปฏิบัติงานที่ดีตามบริบทของมหาวิทยาลัยได้ 

๓ ปานกลาง เป็นพฤติกรรมเชิงลบของบุคลากร ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
หน่วยงานมหาวิทยาลัย ส่งผลให้เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมดังกล่าว จน
อาจเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมในการปฏิบัติงานที่ดีตามบริบท
ของมหาวิทยาลัย 

๔ ค่อนข้างรุนแรง เป็นพฤติกรรมเชิงลบของบุคลากรส่งผลเชิงลบต่อภาพลักษณ์ที่ดีของ
มหาวิทยาลัยต่อมุมมองของสังคมภายนอกในวงกว้าง จนอาจขัดขวางและ
ลดทอนประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามพันธกิจและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัย 

๕ รุนแรงมาก เป็นพฤติกรรมเชิงลบของบุคลากรส่งผลเชิงลบต่อภาพลักษณ์ที่ดีของ
มหาวิทยาลัยต่อมุมมองของสังคมภายนอกในวงกว้าง จนอาจขัดขวางและ
ลดทอนประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามพันธกิจและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัย และกระทบต่อความยั่งยืนของมหาวิทยาลัย 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีได้ก าหนดระดับของความเสี่ยงและเกณฑ์ในการยอมรับความเสี่ยง ดังนี้ 
 ๑) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ( Impact) โดยมหาวิทยาลัยได้ก าหนด
ระดับของความเสี่ยง เป็น ๔ ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ า ดังนี้ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
 

                  Degree of Risk                =               Impact x Likelihood 
 

๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
                                                        Likelihood 
 

Risk Matrix 
 
 ๒) เกณฑ์ในการยอมรับความเสี่ยง ซึ่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีได้ก าหนดเกณฑ์ในการ
ยอมรับความเสี่ยงออกเป็น ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ า โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตาราง
ดังนี้ 

เกณฑ์ในการยอมรับความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก ๑๕ – ๒๕ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ทันที 

สูง ๑๐ – ๑๔ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ต่อไป 

ปานกลาง ๔ – ๙ ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
เคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ียอมรับไม่ได้ 

ต่ า ๑ -๓ ระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยงไม่ต้องมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 

Risk สูงมาก 

Risk สูง 

Risk ปานกลาง 

Risk ต่ า 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต 
 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
การจัดการความเสี่ยง/ 

การควบคุมที่มีอยู่ 
ค่าระดับความเสี่ยง 

โอกาส (L) X ผลกระทบ (I) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

๑) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒) การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

๑. การพัฒนาความรู้ ทักษะ 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ส า ห รั บ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น โ ด ย
เฉพาะงาน การเบิกจ่ายและ
การจัดซื้อจัดจ้าง ให้เท่าทันกับ
การ เปลี่ ยนแปลงกฎหมาย 
กฎระเบียบ ด้วยการอบรมเชิง
ปฏิบัติงาน 
๒. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างของมหาวิทยาลัยต่อ
ส า ธ า ร ณ ช น ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ตรวจสอบคว าม โป ร่ ง ใ สที่
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึง
ได ้
๑. การมีส่วนร่วมของบุคลากร
หน่วยงานและส่วนงานของ
มหาวิทยาลัยในการมีบทบาท
ป้องกันและปราบปรามทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบ
ร า ช ก า ร ที่ น า ไ ป สู่ อ ง ค์ ก ร 
ธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืน 

๑. มีการเผยแพร่  กฎหมาย 
กฎระเบียบ โดยเฉพาะการ
เบิกจ่ายและการจัดซื้อจัดจ้าง
ผ่ านช่ องทาง  Social Media 
ของมหาวิทยาลัย 
๒ .  ก า ร จั ดท า สื่ อ ห รื อ ก า ร
แลกเปลี่ยนเพ่ือส่งเสริมความรู้ 
ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
เพ่ือป้องกัน Compliance Risk 
ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 
 
 
 
 
๑. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบและ
มีช่องทางการร้องเรียนของ
มหาวิทยาลัยที่เป็นรูปธรรม 

ก่อนการบริหารความเสี่ยง 
๓ (L) X ๔ (I) = ๑๒ 

(ระดับสูงมาก) 
 

หลังการบริหารความเสี่ยง 
๒ (L) X ๔ (I) = ๘ 
(ระดับปานกลาง) 

 
 
 
 
 
 
 

ก่อนการบริหารความเสี่ยง 
๒ (L) X ๕ (I) = ๑๐ 

(ระดับสูง) 
 

หลังการบริหารความเสี่ยง 
๒ (L) X ๔ (I) = ๘ 
(ระดับปานกลาง) 

๑. จัดกิจกรรมการเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของ
มหาวิทยาลัยต่อสาธารณชน 
๒. จัดกิจกรรมให้ความรู้เรื่อง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑ .  จั ด โ คร งกา รที่ ส่ ง เ ส ริ ม
จรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากรของมหาวิทยา 
ลัย 
๒ .  จั ด กิ จ ก ร รมกา ร จั ดท า
มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในมหาวิทยาลัย 



ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
การจัดการความเสี่ยง/ 

การควบคุมที่มีอยู่ 
ค่าระดับความเสี่ยง 

โอกาส (L) X ผลกระทบ (I) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 

 ๒ .  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
มหาวิทยาลัยและหน่วยงาน
ภายนอก ผู้รับบริการ ผู้มีส่วน
ได้ส่ วน เสี ย  หรือการมีส่ วน
ร่ วมกับภาคส่ วนในสั งคมที่
ส่งเสริมพลังขององค์กรในการ
ป้องกันและปราบปรามทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบ
ราชการที่น าไปสู่องค์กรธรรม
มาภิบาลอย่างยั่งยืน 

  ๓. ร่วมกิจกรรมกับหน่วยงาน
ภายนอกเกี่ ยวกับ โครงการ
ความร่วมมือในการป้องกันและ
ต่อต้านการทุจริต 
๔. กิจกรรมการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณะตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลัย 
๕. กิจกรรมการรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้รับบริการหรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
 

 
 


